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Аннотация: Коренные малочисленные народы
Российской Федерации - сравнительно небольшая
и чрезвычайно уязвимая в правовом плане часть
населения нашей страны. В сферах, в которых
имеется их заинтересованность, органами
государственной власти ежедневно принимаются
решения в форме законов, приказов и
распоряжений. Контроль за их созданием и
принятием - необходимая гарантия прав коренных
малочисленных народов Российской Федерации.
Цель данной статьи - выявление наилучшего из
способов такого контроля.

Рецензент: А. П. Уханова

Основной текст
Коренные малочисленные народы Российской Федерации - сравнительно

небольшая и чрезвычайно уязвимая в правовом плане часть населения нашей страны.
Споры, касающиеся их правового статуса, ведущиеся как на уровне научных
конференций, так и на уровне государств и международных организаций, все более
явно диктуют необходимость повсеместного применения в отношении них
кардинально новых для нашей страны норм и механизмов, соответствующих
международно-правовым стандартам, установленным Конвенцией №169
Международной организации труда и созданной на ее основе Декларации
Организации Объединенных Наций "О правах коренных народов".

Несмотря на то, что указанные международные акты не ратифицированы
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Российской Федерацией, решения ее государственных органов в отношении той или
иной части правового статуса коренных малочисленных народов, принятые с учетом
положений вышеуказанных актов, принимаются как в форме законов, так и
подзаконных актов. Особенно актуальным широкое регулирование прав коренных
народов становится для тех субъектов Российской Федерации, где проживают
представители сразу нескольких таких народов (Камчатский край, Ямало-Ненецкий
автономный округ, Республика Саха (Якутия), Ханты-Мансийский автономный округ -
Югра и т.д.)[5;2], которые, в соответствии со статьей 72 Конституции Российской
Федерации, обладают полномочиями по защите прав и интересов национальных
меньшинств[2;10].

Указанные решения и акты принимаются по очень широкому кругу вопросов, в
числе которых: льготы, касающиеся природопользования (охоты, рыболовства и т.п.),
земельные отношения, участие в управлении делами государства (к примеру, участие в
проведении экологических и этнологических экспертиз) и так далее. Однако, с нашей
точки зрения, проблемы таких решений и актов, приводящие к неполной и
некачественной защите прав коренных народов, могут появиться уже на стадии их
разработки. Не секрет, что в практике принятия властных решений, облекаемых в
формы законов, постановлений, разрешений и приказов, зачастую, помимо органов, их
принимающих, участвуют всевозможные консультанты - близкие к сфере в которой
принимается то или иное решение специалисты. Они могут быть как сотрудниками
профильных комитетов, ведомств и других подобных структур в системе органов
государственной власти, так и третьими лицами, специально приглашенными для
обсуждения или дачи заключения на готовящееся решение.

Указанный механизм, по нашему мнению, может быть применен и к решениям,
принимаемым в отношении правового статуса коренных малочисленных народов.
Контроль за этими решениями является необходимой гарантией учета мнения
указанных народов, закрепленной статьей 18 Декларации ООН о правах коренных
народов[1;3], в соответствии с которой, коренные народы имеют право на участие в
принятии решений по вопросам, которые затрагивали бы их права, через
представителей, избираемых ими самими по своим собственным процедурам, а также
на сохранение и развитие своих собственных директивных учреждений.

Форм учета мнения коренных малочисленных народов можно рассмотреть
множество, однако большинство из них имеют серьезные недостатки, существование
которых может поставить под угрозу правильное понимание тем или иным органом
выраженного тем или иным народом решения.

Так, например, проведение референдума по данному вопросу (референдума
субъекта РФ, местного референдума) - чрезвычайно сложная и дорогостоящая
процедура, объективность которой, к тому же, может быть искажена тем
обстоятельством, что участие в нем могут принимать граждане, даже не относящиеся
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к представителям коренных малочисленных народов.
Создание всевозможных комиссий с привлечением представителей коренных

малочисленных народов для дачи заключения на то или иное готовящееся решение
или акт органа власти, с одной стороны, является довольно "гибким" правовым
институтом, позволяющим учесть мнение сразу нескольких заинтересованных сторон и
даже имеет свою практику применения на уровне субъекта Российской Федерации
при создании территорий традиционного природопользования[4;4]. Однако главная
проблема указанного механизма схожа с предыдущим: мнение представителей
коренных народов может быть искажено другими членами комиссии.

Интересы коренных малочисленных народов при принятии того или иного
решения также могут быть выражены напрямую их представительством в составе
соответствующих законодательных органов. В наше время использование этого
института (проверенного практикой множества зарубежных государств (Дании,
Норвегии, Канады) является невозможным, так как с 01 января 2005 года
соответствующая норма, позволяющая субъектам РФ устанавливать квоты для
коренных малочисленных народов  в составе своих представительных органов,
признана утратившей силу. Не смотря на то, что некоторые подвижки в данную
сторону на уровне субъектов Российской Федерации существуют[8;3], такая форма
учета мнения коренных малочисленных народов, по мнению автора, также является не
самой удачной, так как размер квот для представителей коренных народов не
позволяет им существенным образом воздействовать на принятие решений.

Таким образом, по мнению автора, наиболее удачным механизмом участия
коренных малочисленных народов в принятии решений и актов органов
государственной власти, затрагивающих их права и интересы, является право на
создание консультативных органов коренных малочисленных народов (как правило в
форме ассамблей или советов) при законодательных и/или исполнительных органах
субъектов РФ, а также органах местного самоуправления, установленное
Федеральным законом "О гарантиях прав коренных малочисленных народов
Российской Федерации"[3;5].

Такие органы уже существуют в некоторых субъектах Российской Федерации и
муниципальных образованиях, например в Мурманской области [6;1], Ханты-
Мансийском автономном округе - Югре [7;2] и Надымском районе Ямало-Ненецкого
автономного округа [9;1].

Указанные органы являются совещательными, их решения носят
рекомендательный характер, а их полномочия являются схожими от одного примера к
другому и в сжатом виде предусматривают:

1) Участие в экспертизе проектов нормативных правовых актов о сохранении и
защите исконной среды обитания, традиционных образа жизни, хозяйствования и
промыслов коренных малочисленных народов и оценке их правоприменения, проектов
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государственных программ в области социально-экономического и культурного
развития малочисленных народов, а также использования и охраны земель
традиционного природопользования малочисленных народов и других природных
ресурсов, в подготовке предложений по реализации мероприятий, предусмотренных
соответствующими программами;

2) Участие в рассмотрении поступивших в органы государственной власти
предложений по вопросам самобытного социально-экономического и культурного
развития малочисленных народов, сохранения и защиты исконной среды обитания,
традиционных образа жизни, хозяйствования и промыслов малочисленных народов;

3) Рассмотрение вопросов, связанных с организацией и проведением культурно-
массовых мероприятий, направленных на самобытное социально-экономическое и
культурное развитие малочисленных народов;

4) Рассмотрение обращений граждан, общественных объединений, организаций
по вопросам, относящимся к своей компетенции [7;3];

Порядок формирования таких органов классически предусматривает вхождение
в его состав (по должности) представителей органов государственной власти
субъекта (например - заместителя главы органа местного самоуправления), членов
общественных палат, а также делегированных представителей общин коренных
малочисленных народов.

Эффективность работы таких органов может быть улучшена за счет дачи им
дополнительных инструментов воздействия на те или иные органы власти, например
права присутствия на заседаниях органов, в повестку дня которых включено решение
вопросов, так или иначе затрагивающих права коренных малочисленных народов с
правом внесения предложений и возражений, направление своих членов в состав
рабочих групп по подготовке конкретных решений и т.д.

Этот вариант учета мнения коренных народов представляется автору наиболее
предпочтительным ввиду нескольких причин:

1) Делегирование как основной способ формирования таких органов образует
устойчивую связь между конкретным коренным народом и органом, выражающим и
защищающим его интересы.

2) Данный орган является постоянно действующим и способен решать широкий
спектр задач по защите интересов тех или иных народов.

3) Создание такого органа является сравнительно менее затратным, чем
проведение референдумов, а также более эффективным чем представительство
коренных народов в высшем представительном органе того или иного субъекта РФ.

Исходя из вышесказанного, практику применения такого механизма
оправданным было бы распространить на другие субъекты Российской Федерация, с
одновременным принятием типового Положения о консультативных органах коренных
малочисленных народов при законодательных (представительных) и/или
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исполнительных органах субъектов Российской Федерации в форме Постановления
Правительства РФ или Федерального агентства по делам национальностей,
регламентирующим порядок их создания (путем делегирования от общин или иным
образом), а также права на рассмотрение вопросов, непосредственно затрагивающих
права и интересы коренных малочисленных народов. Финансовое обеспечение данных
органов целесообразно возложить на органы государственной власти субъектов РФ,
принявших на себя обязательства по защите интересов коренных народов в текстах
своих Уставов и Конституций.

По мнению автора, использование предложенных рекомендаций по решению
вышеуказанной проблемы позволит привести уровень гарантированности прав
коренных малочисленных народов в данной сфере к общемировым стандартам,
установленным международным законодательством и гуманистическими ценностями.
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resource] URL: http: // www.nadymregion.ru/ Order No. 1524-p.pdf.
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