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Аннотация. Актуальность исследования обусловлена
трактовкой «атомной дипломатии» как инструмента
геополитического влияния и экономического взаимодействия
России со странами Африки с участием российских компаний,
в первую очередь с «Росатомом». На основе анализа
межгосударственных договоров и проекта АЭС «Эль-Дабаа»
показано присутствие России в африканской атомной
энергетике и результативность атомной дипломатии в
повышении роли Российской Федерации на континенте.
Анализ осуществлён с применением институционального и
функционального подходов.
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Одной из ключевых категорий данного исследования является «атомная дипломатия».
Появление этого термина исторически было связано с эпохой ядерного сдерживания, но в
современном российском экспертном дискурсе и политической публицистике термин приобрёл
новое значение, фиксирующее использование потенциала гражданской атомной энергетики в
достижении внешнеполитических целей. В данной работе под «атомной дипломатией» понимается
система целенаправленных внешнеполитических практик, в которых технологические,
образовательные и инфраструктурные компетенции в сфере мирного атома используются
государством и связанными с ним акторами для формирования долгосрочных,
институционализированных отношений стратегического партнёрства с иностранными
правительствами, корпорациями и профессиональными сообществами. Иными словами, Россия
через «Росатом» не просто продаёт технологии, а создаёт долгосрочную связь: обучает поколения
инженеров, поставляет топливо на десятилетия вперёд и формирует регуляторные стандарты1.
Именно это превращает энергетическое сотрудничество в инструмент геополитического влияния.

Чтобы понять, какое место атомная дипломатия занимает в укреплении международных
позиций России на африканском континенте, необходимо последовательно решить несколько задач.
Важно систематизировать существующую договорную базу — от меморандумов до
межправительственных соглашений, а затем перейти к анализу практических форм сотрудничества.
Наиболее показательным здесь выступает египетский проект АЭС «Эль-Дабаа», который позволяет
рассмотреть атомную дипломатию не как декларацию, а как работающую модель. Кроме того,
требуется обосновать, почему само ядерное направление значимо и для устойчивого развития
Африки, и для внешнеполитических интересов РФ в условиях глобальной конкуренции с Китаем,
США и другими державами.
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Решение этих задач опирается на три аналитических инструмента. Институциональный
подход позволяет проследить, как выстраивается межправительственная договорная база.
Функциональный метод используется для рассмотрения роли «Росатома» как главного проводника
российской технологической политики. А метод кейс-стади, применённый к АЭС «Эль-Дабаа», даёт
возможность увидеть атомную дипломатию в действии: на уровне контрактов, подготовки кадров и
регуляторных решений.

* * * * *
Энергообеспеченность для Африканского континента выступает одним из решающих

факторов перехода к устойчивому развитию в условиях стремительного демографического роста и
ускоряющейся индустриализации. Без стабильных и экологически чистых источников энергии
невозможно обеспечить экономический подъём, сократить масштабы бедности и выполнить
обязательства по Целям устойчивого развития ООН2.

Энергетическое сотрудничество занимает особое место во взаимодействии России с
африканскими странами. Российские предприятия вовлечены в разведку и добычу нефти и газа,
строительство трубопроводной инфраструктуры, поставку нефтепродуктов, а в последние годы
усиливаются процессы развития связей в атомной сфере. Африка демонстрирует стабильный
прирост энергопотребления: континент входит в число лидеров по темпам роста спроса на
первичную энергию наряду со странами АТР и Ближнего Востока. При этом более 600 млн
африканцев остаются без электричества, а доля АЭС в структуре генерации составляет лишь ~1 %.
Единственной действующей АЭС на континенте является АЭС «Куберг» в ЮАР, которая была
запущена ещё в 1984 году. С точки зрения международных отношений этот энергетический разрыв
является не просто гуманитарной проблемой – он становится полем конкурентной борьбы. Кто
заполнит этот вакуум (Россия, Китай, США или Южная Корея), тот на десятилетия определит
внешнеполитическую ориентацию целого региона [Аров: 4-7].

 

Рис. 1. Карта сотрудничества России с африканскими государствами
 
Именно поэтому данный вопрос особенно важен. Рост населения и индустриализация

приводят к потребности в надёжной энергии, что формирует новые рынки для российских решений.
Также развитие мирного атома в Африке помогает России укреплять своё геополитическое
присутствие в регионе, где конкурируют и другие мировые державы. Наконец,
межправительственные договоры о сотрудничестве в сфере мирного использования атомной
энергии, заключённые Россией с 13 африканскими странами к концу 2024 года (Алжир,
Буркина‑Фасо, Гана, Египет, Замбия, Зимбабве, Нигерия, Республика Конго, Руанда, Судан, Уганда,
Эфиопия, ЮАР) [Аров: 8-44], были существенно расширены в 2025 году: в июле на ПМЭФ и в
Москве были подписаны полноценные договоры с Буркина-Фасо и Мали3. Документы включают
вопросы строительства ядерной энергетики, безопасности, использования радиоизотопов в
медицине, промышленности и сельском хозяйстве, подготовки квалифицированных кадров. Россия
экспортирует не только крупные АЭС, но и малые модульные реакторы, плавучие атомные
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теплоэлектростанции, что особенно актуально для стран с децентрализованной энергосистемой и
протяжённой береговой линией. Наглядно представить масштаб вовлечённости России в атомную
энергетику Африки позволяет карта, на которой отмечены страны-партнёры РФ в данной сфере
(рисунок 1). За каждым из отмеченных на карте государств стоит конкретная договорная база и
набор задействованных институциональных акторов. Систематизация этих данных представлена в
таблице 1.

 
Таблица 1

Нормативные основы сотрудничества

Страна Основание

Египет Межправительственное соглашение, 2015

Алжир Межправительственное соглашение, 2014; Дорожная карта, 2024

Буркина-Фасо Меморандум о сотрудничестве, 2023; Межправительственное соглашение, 2025

Мали Межправительственное соглашение, 2025

Зимбабве Межправительственное соглашение, 2025  

Кения Меморандум о сотрудничестве, 2016

Руанда Межправительственное соглашение, 2018

Намибия Сотрудничество через дочернюю структуру Росатома - Headspring Investments

Танзания Сотрудничество через компанию Mantra Tanzania Ltd - дочерняя структура Uranium One Group,
входящая в контур Росатома

Нигер Меморандум о сотрудничестве, 2025

ЮАР Межправительственное соглашение, 2015

Эфиопия Дорожные карта, 2023

Замбия Межправительственное соглашение, 2016

Уганда Межправительственное соглашение, 2019

Гана Межправительственное соглашение, 2015

 
Среди всех перечисленных партнёров наиболее показательным и институционально

оформленным примером реализации российской атомной дипломатии выступает Египет 4. Этот
проект стал ярким примером международного сотрудничества в сфере атомной энергетики.
Стороны заключили межправительственное соглашение о строительстве первой египетской АЭС
«Эль-Дабаа» с четырьмя энергоблоками ВВЭР-1200 поколения «3+». Россия берёт на себя поставки
ядерного топлива на весь жизненный цикл объекта (до 80 лет), организует обучение персонала и
обеспечивает техническую поддержку первые десять лет эксплуатации. Около 85 % стоимости
проекта покрывается российским государственным экспортным кредитом, что позволяет Египту
получить доступ к передовой технологии без немедленного бюджетного бремени.

Реализация проекта «Эль-Дабаа» даёт Египту шанс стать центром энергетического
обеспечения региона, а также укрепляет позиции России как надёжного партнёра в
высокотехнологичных проектах. С точки зрения международного влияния, успех в Египте создаёт
«эффект домино»: другие страны Африканского континента видят успех сотрудничества и
стремятся заключить подобные контракты именно с Россией.

Кроме того, данный проект в позитивном ключе влияет не только на сферу международных
отношений, но и на социальную сферу в самом Египте. Так, например, каждый энергоблок «Эль-
Дабаа» будет оснащён оборудованием для опреснения морской воды. Для Египта, где дефицит
питьевой воды является вопросом выживания, это будет оказывать большое влияние и на
социальную сферу: строительство новых поселений, развитие сельского хозяйства в прибрежных
районах и при этом снижение нагрузки на Нил. Также проект оказывает масштабное влияние на
занятость и образование в стране. На пике строительства на площадке проекта работают тысячи
египетских инженеров и рабочих. Россия через «Росатом» готовит национальные кадры, от
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операторов реактора до регулирующих органов, что формирует средний класс технической
интеллигенции, который становится носителем пророссийской ориентации уже не по политическим
причинам, а в силу профессиональных интересов. Кроме того, данный проект помогает Египту
выполнять цели устойчивого развития и обязательства по Парижскому соглашению по климату.
Таким образом, проект «Эль-Дабаа» является не просто договором на поставку технического
оборудования. Данный проект представляет собой комплексный социально-политический контракт
на многие десятилетия вперёд [Аров: 14-17].

В Алжирской Народной Демократической Республике развивается схожая, хотя и менее
масштабная инициатива. Соглашение было подписано ещё в 2014 году 5, а в марте 2024 года на
площадке АТОМЭКСПО была утверждена дорожная карта до 2025 года 6, охватывающая атомную
энергетику, исследовательские реакторы и ядерный топливный цикл. У Алжира есть значительные
запасы урана7 и два действующих исследовательских реактора, которые были созданы при
поддержке Аргентины и Китая. Планы по созданию крупной АЭС пока не реализованы, но интерес
к российским технологиям сохраняется: особое внимание уделяется вопросам опреснения воды и
диверсификации энергетики.

Сотрудничество в странах субсахарской Африки набирает обороты стремительнее
остальных. Так, меморандум с Буркина-Фасо был подписан в 2023 году, затем, в 2025 году, на
ПМЭФ было заключено межправительственное соглашение8. В стране наблюдается острый
дефицит энергии, однако власти стремятся построить АЭС к 2030 году. Кроме того, ещё одно
государство субсахарской Африки идёт по тому же пути. Республика Мали подписала аналогичное
соглашение в июле 2025 года 9. Оно так же подразумевает развитие ядерной инфраструктуры,
безопасность, изучение радиоизотопов и обучение кадров10.

Россия параллельно налаживает связи с остальными государствами региона. Меморандум о
сотрудничестве в области атомной энергии с Зимбабве был подписан в 2021 году, полноценное
соглашение – в 202311. Основное внимание уделяется созданию ядерной инфраструктуры в стране,
производству и применению радиоизотопов.

Сотрудничество с Россией в сфере ядерной энергетики интересует также республику Кению,
одного из лидеров по населению в Африке. Меморандум с «Росатомом» был подписан ещё в 2016
году12. Кенийское агентство ядерной энергии планирует строительство АЭС на 1000 МВт, однако
данный план сталкивается с яростным сопротивлением экологов.

Сотрудничество с Руандой началось в 2018 году с годового соглашения. Соглашение 2018
года13 было расширено в июле 2025 года. В Руанде был проведён национальный этап конкурса
Global HackAtom14. При поддержке «Росатома» студенты Университета Руанды занимались
разработкой интерактивного приложения для решения экономических вопросов неэнергетического
применения ядерных технологий. Победители получили возможность поехать на заключительный
этап конкурса, проводимый в России.

Отдельное внимание заслуживает сотрудничество в сфере урановых ресурсов. Республика
Намибия, обладающая около 10 % мировых запасов урана, сотрудничает с дочерней структурой
«Росатома», компанией Headspring Investments, по геологоразведке и добыче на месторождении
«Крылья»15.

В Нигере, одном из ведущих мировых производителей урана 16, в июле 2025 года подписан
меморандум о сотрудничестве в области строительства АЭС и ядерной медицины17.

Танзания располагает крупным урановым месторождением Mkuju River, расположенным в
южной части страны в регионе Рувума. Запасы месторождения оцениваются в 182,1 млн тонн руды
с содержанием урана 0,025 %. Разработка ведётся компанией Mantra Tanzania, дочерней структурой
Uranium One Group, входящей в контур Госкорпорации «Росатом»18.

В Южно-Африканской Республике Россия с 1995 года осуществляет поставки ядерного
топлива для действующей АЭС «Куберг». Крупномасштабный проект 2014 года по строительству
дополнительных атомных мощностей был приостановлен в 2017 году по решению суда и под
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влиянием общественного мнения. В настоящее время взаимодействие сосредоточено на
неэнергетических направлениях и техническом обслуживании [Аров: 32-34]. Перспективы
сотрудничества с Эфиопией, Замбией, Угандой и Ганой 19 связаны с реализацией дорожных карт,
соглашений о сотрудничестве и рекомендациями по использованию плавучих атомных
теплоэлектростанций для обеспечения удалённых и горнодобывающих районов.

Договорная база в ядерной сфере укрепилась за счёт новых соглашений, заключённых в 2025
году. Стратегический интерес к России растёт. Подтверждением этому является успех в Египте, где
российские технологии прошли проверку на практике. С точки зрения международных отношений
важно понимать: конкуренция на африканском атомном рынке выходит за пределы обычной борьбы
за выгодные контракты. Китай строит исследовательские реакторы в Гане и разрабатывает уран в
Намибии, США пытаются продвигать малые модульные реакторы, Южная Корея активна в
Нигерии. Каждый подписанный Россией договор становится инструментом геополитического
сдерживания конкурентов. Именно поэтому атомная дипломатия сегодня является одним из
приоритетных направлений внешней политики РФ, закреплённых в Концепции внешней политики
2023 года.

Однако существуют и препятствия для сотрудничества. Так, нестабильность в отдельных
государствах региона, нехватка финансирования, дефицит квалифицированных специалистов, а
также давление со стороны Китая и стран Запада, становятся основными вызовами для
сотрудничества. Особую ценность представляют неэнергетические направления сотрудничества,
такие как медицина, сельское хозяйство, опреснение воды, а также малые формы атомной
генерации. Африка сталкивается с растущим дефицитом энергии, что создаёт реальный спрос на
стабильные источники, включая малые модульные реакторы и плавучие атомные электростанции,
особенно в условиях горнодобывающих проектов и прибрежных стран. Учитывая нестабильность в
ряде регионов, России имеет смысл ориентироваться на государства с устойчивой политической
обстановкой и развитой сырьевой базой20. Позиционирование «Росатома» как надёжного партнёра
усилит экспорт высоких технологий, а также внесёт вклад в устойчивое развитие континента,
обеспечивая при этом  прозрачность и безопасность энергосистем. Расширение текущих проектов
потребует учёта рисков и адаптации решений к местным условиям21.

* * * * *
Российская атомная дипломатия в Африке представляет собой многогранный феномен. С

одной стороны, она демонстрирует механизм «мягкой силы», реализуемой через развитие
энергетической инфраструктуры, обучение кадров и внедрение технологических стандартов по
российскому образцу. С другой стороны, в ней прослеживается преемственность советской
традиции технологического экспорта в страны «третьего мира», но уже в новой, коммерчески
выверенной и институционально оформленной форме, что подтверждает высокую репутацию
России на африканском континенте. Кроме того, атомные проекты способствуют формированию
новых профессиональных страт и повышению социальной мобильности в африканских обществах
через подготовку национальных кадров и создание высокотехнологичных рабочих мест. Так
российская атомная дипломатия в Африке становится незаменимым инструментом формирования
многополярного мира, в котором технологический суверенитет является новой основой
международного влияния.
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