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Аннотация. В статье анализируется опыт применения
инструментов электронного голосования в избирательных
процессах семи стран Европейского союза: Австрии,
Бельгии, Ирландии, Испании, Польши, Португалии и
Чехии. Автор использует сравнительно-правовой анализ
для сопоставления норм и практик разных стран, метод
статистической обработки для выявления
закономерностей и тенденций, метод моделирования для
разработки правового регулирования. В результате
предлагаются рекомендации по совершенствованию
правового регулирования, включая ориентирование на
международные стандарты кибербезопасности.
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С развитием цифровых технологий электронное голосование занимает центральное
место в процессах модернизации избирательных систем. Однако его внедрение
сопровождается значительными вызовами, связанными с обеспечением безопасности,
прозрачности и доверием гражданского общества. Данное исследование посвящено анализу
опыта применения электронного голосования в странах Европейского союза (ЕС).
Актуальность исследования обусловлена возрастающей необходимостью повышения
эффективности и удобства проведения выборов в контексте цифровизации общества, а также
усилением требований к обеспечению прозрачности и укреплению доверия избирателей.

Основная проблема заключается в неоднозначной оценке эффективности электронных
инструментов голосования, а также в существующих рисках, связанных с киберугрозами и
потенциальным снижением уровня доверия граждан. Автор аргументирует, что надлежащая
правовая регламентация и обеспечение технической защищенности электронного
голосования могут способствовать укреплению доверия граждан и повышению прозрачности
избирательного процесса. Эмпирические данные свидетельствуют, что, например, эстонский
и российский подходы к внедрению цифровых технологий в избирательный процесс
обеспечили значительное упрощение процедуры голосования [Борисов: 14];
[Gadzhieva: 652]. Также вопросы электронного голосования активно обсуждаются, например,
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в странах Большой семерки [Кожевников: 31-34]. Хотя данное исследование посвящено
другой группе стран, его выводы о правовых и технологических аспектах электронного
голосования могут быть полезны для анализа аналогичных процессов в странах ЕС.

Целью данного исследования является сравнение моделей использования электронных
инструментов голосования в странах ЕС. Для достижения цели необходимо решить
следующие задачи:

 * * * * *
Электронное голосование представляет собой значимый элемент современного

избирательного процесса, особенно в странах ЕС, где внедрение инноваций и повышение
уровня прозрачности выборов являются приоритетными задачами. Применение цифровых
технологий упрощает процесс голосования и делает его доступным для граждан,
находящихся за пределами избирательных участков. Однако практика внедрения
электронных систем голосования варьируется в зависимости от страны, что обусловлено
различиями в законодательных подходах, развитии технической инфраструктуры и уровне
доверия общества к данным системам. В рамках настоящего исследования рассматривается
использование электронных инструментов голосования в таких странах, как Австрия,
Бельгия, Ирландия, Испания, Польша, Португалия и Чехия.

I. Государства, законодательство которых допускает использование
дистанционного электронного голосования (ДЭГ).

1. Выборы в Испании регулируются Конституцией и Органическим законом об общем
избирательном режиме, который устанавливает общие положения для всех видов выборов,
проводимых на основе всеобщего, свободного, равного, прямого и тайного голосования1.
Закон также содержит специальные нормы для выборов депутатов и сенаторов Генеральных
кортесов, членов муниципальных, региональных и провинциальных советов, а также
депутатов Европейского парламента.

Интернет-голосование в Испании находится на стадии внедрения и тестирования, и
его применение пока ограничено. Первые пилотные проекты по электронному голосованию
начались в 1995 г. [Пескова: 241]. В 2003 г. был проведён первый пилотный проект
дистанционного электронного голосования, который совпал с выборами в парламент
Каталонии [Reira: 91]. Этот проект включал возможность онлайн-голосования через интернет
для граждан, проживающих за границей, а также использование сенсорных экранов и
электронной системы подсчёта голосов. Голосование осуществлялось через SMS-сообщения
или с помощью компьютеров, оснащённых устройствами для считывания смарт-карт и
подключением к интернету.

Правительство Испании приняло решение о постепенном переходе к электронному
голосованию, что потребовало развития системы электронного правительства и других
цифровых платформ. В 2005 г. жителям 52 муниципалитетов была предоставлена
возможность дистанционного голосования [Новикова: 6]. Однако неудовлетворительные
результаты привели к временному отказу от полного перехода к дистанционному
голосованию, сосредоточив внимание на отдельных пилотных проектах. Попытки
усовершенствовать модель дистанционного электронного голосования, соответствующую
требованиям безопасности и конфиденциальности, продолжаются.

Принятый в 2018 г. законопроект Каталонии предусматривает использование

проанализировать законодательные основы, регулирующие избирательные
процессы, а также практики применения электронных инструментов голосования в
ряде стран ЕС;

1)

выявить правовые проблемы, связанные с использованием электронных систем в
избирательном процессе, и разработать рекомендации по совершенствованию
правового регулирования применения таких инструментов.

2)
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интернет-голосования для каталонцев, проживающих за пределами Испании, в региональных
и муниципальных выборах2. К 2020 г. планировалось расширить эту возможность на всех
избирателей региона. Для обеспечения безопасности и прозрачности процесса
рассматривалось использование технологии блокчейн, представляющей собой
«распределённый, доступный сортированный список, который эффективно регистрирует
транзакции между сторонами в проверяемой и постоянной форме» [Кожевников: 74].

Среди преимуществ электронного голосования выделяются удобство, доступность для
людей с ограниченными возможностями, скорость подсчёта голосов и экономия ресурсов.
Однако остаются проблемы, связанные с обеспечением тайны голосования, защитой данных
и предотвращением кибератак. Таким образом, онлайн-голосование в Испании применяется
ограниченно, главным образом для каталонцев за границей, и требует дальнейшего развития
технологий и законодательства для более широкого использования. В тестовом режиме
используются технологии интернет-голосования, основанные на блокчейне. Эти
инновационные методы предполагают использование современных средств коммуникации,
таких как смартфоны, планшеты и компьютеры, а также безопасное распределённое
хранение электоральной информации [Лопатин: 147].

II. Государства, использующие электронные инструменты для очного голосования.
1. В Королевстве Бельгия выборы проводятся исключительно для формирования

законодательных органов, а не исполнительной власти. Граждане страны принимают участие
в прямых выборах в Европейский парламент, Палату представителей, региональные
парламенты, парламенты сообществ, а также в советы провинций, муниципалитетов и
округов Антверпена. В целях преодоления явления абсентеизма голосование в стране носит
обязательный характер. Невыполнение избирательных обязанностей может повлечь за собой
штрафные санкции, что подчеркивает важность участия граждан в демократических
процессах.

Бельгия не применяет интернет-голосование в своей избирательной системе. Вместо
этого активно используются автоматизированные системы голосования, которые совмещают
электронные технологии с традиционными бумажными бюллетенями. В 1991 г. Бельгия
стала одной из первых стран, протестировавших электронное голосование на политических
выборах [Dandoy: 44]. Указанные системы получили правовую регламентацию в 1994 г.
[Delwit: 153]. На начальном этапе они функционировали на основе магнитных карт и
электронных урн и были широко использованы во время всеобщих выборов 1999 г. и
муниципальных выборов 2000 г. [Kumar: 1826].

В 2012 г. в избирательный процесс была внедрена новая система, разработанная
международным консорциумом под руководством компании Smartmatic [Vegas Gonzáles:
199]. Эта модернизированная система заменила устаревшие машины, предоставив более
продвинутый формат электронного голосования, дополненный печатью бумажных
бюллетеней, что улучшило возможности проверки результатов. На выборах в Федеральный
парламент и Европейский парламент в 2019 г. избирательные участки страны были оснащены
комплексами для электронного голосования. Такие комплексы позволяли гражданам
отслеживать корректность поданных голосов, гарантируя при этом сохранение тайны
выборов благодаря использованию современных алгоритмов [Гаджиева: 117].

Как указывает В.И. Федоров, с 2022 г. электронное голосование становится
неотъемлемой частью общенациональных выборов [Федоров: 42]. Однако на выборах 2024 г.
применение интернет-голосования вновь не было реализовано по причинам технического,
юридического и организационного характера [Pilet: 1]. В целом, основным методом
избирательного процесса в Бельгии остается автоматизированное голосование. Такой формат
обеспечивает как электронный учет голосов, так и бумажную фиксацию, создавая
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возможности для последующего аудита и подтверждения результатов.
2. Выборы в Чешской Республике регламентируются рядом нормативных документов,

которые обеспечивают демократический процесс и соблюдение прав граждан. Среди них –
Конституция, устанавливающая общие принципы избирательного процесса3, Хартия
основных прав и свобод, закрепляющая фундаментальные права граждан4, а также Закон о
выборах Президента, регламентирующий процедуру выборов главы государства5.

ДЭГ приобрело актуальность в Чехии после принятия поправки о возможности
голосования гражданами, находящимися за границей. Поправка была одобрена парламентом
21 июня 2024 г., получив поддержку большинства правящей коалиции 6. Она предоставляет
гражданам Чехии, проживающим за рубежом, возможность участвовать в выборах без
необходимости посещения избирательных участков в посольствах и консульствах. Тем не
менее, введение дистанционного голосования вызвало разделение среди граждан: часть
общества поддерживает нововведение, тогда как другая выражает сомнения.

Практика ДЭГ в Чехии пока ограничена внутрипартийными выборами. Например,
партия «Чешские пираты» использует систему Helios в комбинации с собственными
разработками и программным обеспечением с открытым исходным кодом для проведения
выборов среди своих членов [Martínek: 396].

Проведение удалённых внутрипартийных выборов регулируется Законом о
политических партиях и движениях7. Однако использование ДЭГ для выборов в Палату
депутатов и другие государственные органы исключено действующим законодательством.

Среди вызовов и рисков выделим:

Чешская Республика движется в направлении внедрения ДЭГ, беря пример с других
государств ЕС. Однако окончательное утверждение поправки зависит от решения Сената и
уровня готовности технической инфраструктуры. Исследователи подчёркивают, что
внедрение электронного голосования может значительно повысить явку избирателей в
Чешской Республике [Kuba: 19]. В то же время важно учитывать необходимость преодоления
технологических и социальных барьеров, чтобы гарантировать успешное внедрение этой
инициативы.

III. Страны, не использующие электронных инструментов голосования.
1. Выборы в Австрии регулируются положениями Конституции, которая

устанавливает основные принципы избирательного процесса: всеобщее, равное, прямое и
личное избирательное право при тайном голосовании8. Эти принципы находят свое
отражение в федеральных законах, таких как Закон о выборах в Национальный совет 1992 г.,
регулирующий выборы в нижнюю палату федерального парламента9, и Закон о выборах
Федерального президента 1971 г., применяемый к выборам главы государства 10. Важным
аспектом австрийского законодательства является уголовная ответственность за абсентеизм,
то есть уклонение избирателей от участия в выборах и референдумах.

Электронное голосование, хотя и является частью избирательной системы Австрии,
используется крайне ограниченно и сопряжено с рядом юридических и технических
требований. История его применения в стране достаточно коротка: единственным случаем
использования электронного голосования стали выборы Национального студенческого союза
в 2009 г. [Oswald: 45]; [Савченко: 307]. Конституционный суд Австрии указал на положения

необходимость стабильного интернет-соединения и подтверждённой учётной записи
для участия в голосовании;

1)

обеспечение анонимности и защиты персональных данных избирателей;2)
сопротивление граждан, не готовых принимать новые технологии из-за
недостаточной цифровой грамотности или недоверия к системе.

3)
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Федерального конституционного закона, которые требуют обязательного физического
присутствия граждан на избирательных участках [Goby: 118]. Это положение исключает
возможность голосования по почте или дистанционного голосования, так как такие
процедуры противоречат действующей Конституции.

На сегодняшний день в Австрии запрещено использование электронного голосования,
включая дистанционные формы. Основными вызовами, с которыми сталкивается
электронное голосование, являются:

Для минимизации указанных рисков требуется тщательное техническое обеспечение,
включая онлайн-доступ к федеральному списку избирателей на участках, что позволяет
исключить дублирование голосов. Несмотря на это, электронное голосование в Австрии
остается дополнительным инструментом, который используется крайне ограниченно.
Основной целью его внедрения является повышение удобства для избирателей, особенно тех,
кто проживает за границей или имеет ограниченный доступ к традиционным избирательным
участкам. Однако, учитывая существующие правовые и технические ограничения,
перспективы его широкого применения остаются неопределёнными.

2. Выборы в Ирландии регулируются Конституцией 1937 г., которая охватывает все
аспекты избирательного процесса, включая выборы президента, парламента и проведение
референдумов11. Этот документ является основополагающим для функционирования
демократической системы страны.

Несмотря на обсуждения и попытки модернизации избирательного процесса, в
Ирландии на данный момент не внедрена система ДЭГ. История попыток внедрения ДЭГ в
стране заслуживает особого внимания. В начале 2000-х гг. Ирландия предприняла шаги по
внедрению электронного голосования, однако проект был приостановлен из-за технических
проблем, а также сомнений в отношении безопасности и надежности системы. Эксперимент
по проведению электронного голосования стартовал в 2002 г. [Laver: 521]. На парламентских
выборах в Палату представителей избиратели трёх округов смогли проголосовать
дистанционно. В октябре 2002 г., в рамках референдума, эксперимент был расширен, охватив
ещё четыре округа.

Для обеспечения контроля над процессом была создана Комиссия по электронному
голосованию, которая занималась верификацией и анализом технических ошибок. Однако
эксперты вынесли отрицательное заключение относительно безопасности системы ДЭГ
[Саурин: 28]. В результате правительство было вынуждено установить запрет на её
эксплуатацию [Борисов: 118]. 23 апреля 2009 г. министр окружающей среды Джон Гормли
официально объявил о списании системы электронного голосования, сославшись на её
высокую стоимость и недовольство общественности12. С тех пор в Ирландии используется
традиционная бумажная система голосования, где бюллетени заполняются карандашом.

На сегодняшний день в Ирландии применяется система голосования с
пропорциональным представительством через единый передаваемый голос. Этот процесс,
хотя и обеспечивает высокую степень представительности, является достаточно сложным и
требует больше времени для подсчёта голосов по сравнению с другими системами. В ответ на
пандемию COVID-19 в стране временно вводились меры, такие как голосование по
доверенности, однако полноценное электронное или дистанционное голосование так и не
было реализовано.

Среди ключевых проблем и вызовов, связанных с внедрением ДЭГ, можно выделить

возможность многократного голосования одним лицом;1)
участие граждан, не имеющих права на голосование;2)
нарушение принципа тайны голосования;3)
риски хакерских атак и несанкционированного доступа к системе [Алексеев: 42].4)

61



следующие:

В настоящее время в Ирландии продолжаются обсуждения возможных изменений
избирательной системы, включая введение электронного голосования. Однако для
реализации этих изменений потребуется значительная работа по модернизации
законодательства, обеспечению безопасности и восстановлению доверия граждан к новым
технологиям. Кроме того, необходимо учитывать международный опыт и адаптировать его к
национальным особенностям.

3. Выборы в Польше осуществляются в соответствии с основными нормативными
правовыми актами, регулирующими избирательный процесс. Конституция устанавливает
фундаментальные принципы демократической избирательной системы, включая
многопартийность, конкурентные выборы, а также гарантии реализации избирательных прав
граждан13. Избирательный кодекс, принятый в 2011 г., подробно описывает процедуры
подготовки и проведения выборов14. Закон от 12 апреля 2001 г. «О выборах в Сейм Польской
Республики и в Сенат Польской Республики» был включен в состав Избирательного кодекса,
но его положения остаются актуальными в рамках кодифицированного законодательства 15.
 Особенностью избирательной системы Польши является применение непрямого
избирательного права при формировании нижней и верхней палат парламента [Лебедева: 59].

На данный момент законодательство Польши не предусматривает электронное
голосование. Однако идеи по внедрению дистанционных форм голосования активно
обсуждаются в общественном дискурсе на протяжении последних десяти лет. Попытки
реализации электронного голосования особенно обострились в период пандемии COVID-19.
В 2020 г. парламент ввёл возможность голосования по почте для всех граждан, что вызвало
широкий общественный резонанс и технические сложности, а выборы в результате были
перенесены.

Первый тур президентских выборов прошел в Польше 18 мая 2025 г. Второй тур
прошел 1 июня 2025 г. Выборы прошли без использования цифровых технологий для
голосования, оставаясь в рамках классической системы с бумажными бюллетенями.  В то же
время, в январе 2025 г. министр информатизации Кшиштоф Галковский представил
программу «Избирательный зонт», направленную на обеспечение кибербезопасности
избирательного процесса16. В рамках программы предполагается борьба с дезинформацией,
анализ информационных потоков, мониторинг социальных сетей и контроль соблюдения
режима предвыборной тишины.

Несмотря на отсутствие правовой базы для электронного голосования, исследования
показывают, что большинство граждан Польши рассматривают его как альтернативу
традиционному голосованию [Musiał-Karg: 347]; [Musiał-Karg: 195]. Более того, отдельные
инициативы включают разработку механизмов использования интернета в процессах
голосования на местном и национальном уровнях [Kulikowska: 75]. Однако внедрение таких
форм голосования требует серьезных технических, правовых и организационных изменений.

4. Выборы в Португалии регулируются Конституцией, которая закрепляет основные
принципы демократического устройства страны17, а также Законом о выборах Ассамблеи

Конституция Ирландии требует личного присутствия членов парламента для
голосования, что исключает возможность дистанционного электронного участия без
внесения соответствующих поправок в законодательство.

1)

Как и в других странах, основными проблемами ДЭГ остаются обеспечение тайны
голосования, защита от кибератак и предотвращение манипуляций с результатами
[Рыбин: 1].

2)

После неудачных попыток внедрения электронного голосования в прошлом уровень
общественного доверия к таким системам остаётся низким.

3)
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Республики 1979 г., который устанавливает конкретные правила и процедуры проведения
парламентских выборов18. Эти нормативные правовые акты обеспечивают правовую основу
для функционирования избирательной системы, гарантируя её прозрачность и соответствие
демократическим стандартам.

Несмотря на усилия по модернизации избирательных процессов с использованием
информационно-коммуникационных технологий (ИКТ), электронное голосование в
Португалии пока не получило широкого распространения. Впервые стационарное
электронное голосование было протестировано на выборах в Европейский парламент в
2004 г. Этот пилотный проект, проведённый под пристальным вниманием наблюдателей,
общественности и экспертов, включал использование электронных машин с сенсорными
экранами и специальных перфокарт. Участие в эксперименте приняли избиратели из девяти
муниципалитетов, а также премьер-министр Португалии Жозе Мануэл Баррозу, что
подчеркнуло значимость данного проекта.

Единственный случай использования интернет-голосования в Португалии как
факультативного метода произошёл в 2005 г. на парламентских выборах [Худолей: 487]. Эта
опция была доступна исключительно для граждан, проживающих за границей, что
подчёркивает её экспериментальный характер. Вопрос о внедрении дистанционного
электронного голосования был включён в политическую повестку, и технические эксперты
начали разработку цифровых систем. Однако в 2006 г. большинство пилотных проектов было
приостановлено из-за нерешённых вопросов безопасности и конфиденциальности.

В последние годы Португалия активно внедряет ИКТ в избирательный процесс.
Например, реформы 2011 г. позволили автоматизировать регистрацию избирателей через
централизованные базы данных, что значительно повысило эффективность управления
избирательными списками. На парламентских выборах 2019 г. была упрощена процедура
досрочного голосования, регистрация на которое осуществлялась через веб-платформу [Lisi:
876866]. В 2021 г. Социалистическая партия предоставила своим членам возможность
дистанционного электронного голосования на выборах партийного лидера и делегатов, что
стало важным шагом в направлении цифровизации внутрипартийных процессов.

Среди ключевых проблем, связанных с внедрением электронного голосования,
выделяются следующие:

Таким образом, Португалия демонстрирует стремление к модернизации
избирательных процессов с использованием цифровых технологий. Хотя дистанционное
электронное голосование пока не стало стандартной практикой, его потенциал
рассматривается как дополнение к традиционным методам голосования, особенно для
облегчения участия избирателей, проживающих за рубежом. В будущем успешное внедрение
электронного голосования будет зависеть от решения вопросов безопасности, а также от
повышения доверия граждан к новым технологиям.

 * * * * *
Проведенный анализ опыта использования инструментов электронного голосования в

различных странах ЕС позволяет сделать вывод о том, что процесс внедрения и применения
электронного голосования является сложным и многогранным, требующим учета множества
факторов, включая законодательные, технические, социальные и культурные аспекты.

В странах, где электронное голосование уже используется (например, Бельгия,

Высокий уровень доверия к существующей системе голосования и качеству
избирательного процесса снижает необходимость внедрения электронного
голосования как основной формы голосования.

1)

Вопросы конфиденциальности, анонимности и защиты данных остаются ключевыми
вызовами, особенно в контексте дистанционного электронного голосования
[Хорунжий: 54].

2)
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Испания, Чехия), наблюдаются различные подходы к его реализации: от применения
автоматизированных систем для очного голосования до пилотных проектов интернет-
голосования. При этом особое внимание уделяется вопросам безопасности, прозрачности и
доверия к системе. В странах, где электронное голосование не применяется (например,
Австрия, Ирландия), существуют законодательные или технические ограничения, а также
опасения относительно возможных рисков и угроз. Таким образом, можно констатировать,
что единого подхода к внедрению электронного голосования в ЕС не существует. Каждая
страна выбирает свой путь, исходя из собственных особенностей и приоритетов.
Рекомендации по внедрению электронного голосования в странах ЕС представлены в
таблице 1.

 
Таблица 1

Рекомендации по внедрению электронного голосования для стран ЕС

Страна Предложения

Испания Адаптация онлайн-голосования для граждан за
границей; разработка системы с цифровыми
удостоверениями личности и усиленной криптографией

Бельгия Расширение использования сенсорных технических
средств подсчета; внедрение бумажного подтверждения
электронного голосования для повышения прозрачности

Чехия Использование сенсорных средств подсчета голосов;
объединение электронного голосования с бумажными
бюллетенями; применение алгоритма Hape-Clark и
технологии QR-кодов для минимизации ошибок и
повышения доверия

Австрия Внедрение электронного голосования как
дополнительной опции; строгий контроль процедуры,
использование «карты гражданина»; предварительное
голосование для обновления списков избирателей

Ирландия Введение дистанционного голосования для граждан за
границей; пилотные проекты на муниципальном уровне
с обязательным аудитом; создание гибридной системы
голосования

Польша Пилотные проекты онлайн-голосования на
муниципальном уровне; независимый аудит и
обеспечение прозрачности системы

Португалия Введение онлайн-голосования для отдельных категорий
(инвалиды, граждане за границей); создание надежной
инфраструктуры для идентификации избирателей и
защиты данных от кибератак

 
В целом, электронное голосование представляет собой перспективное направление

развития избирательных систем, которое может способствовать повышению эффективности,
доступности и прозрачности выборов. Однако для его успешного внедрения необходимо
учитывать все возможные риски и вызовы, а также обеспечивать широкую поддержку со
стороны граждан и политических сил.
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