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Политические науки и регионоведение
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Европейский союз не является арктическим актором и не
обладает территориальной юрисдикцией в Северном
Ледовитом океане. Однако Арктика начинает играть все
более весомую роль в политической повестке дня ЕС. В
статье проведен комплексный анализ арктической
политики Евросоюза. Рассмотрена эволюция арктической
политики ЕС, роль Союза в политике «Северного
измерения», БЕАР, Арктическом совете, и программе
Коларктик ЕИС(П). Анализ целей и инструментов
арктической политики Евросоюза позволяет понять, зачем
ЕС стремится в Арктику, и что является его основными
приоритетами в данном регионе.

Основной текст
Долгое время арктический регион находился на периферии интересов Европейского союза. Важно

отметить, что Евросоюз не является арктическим актором в строгом географическом понимании, и не
обладает территориальной юрисдикцией в Северном Ледовитом океане. В 2008 году Европейский
парламент принял свою первую официальную резолюцию по Арктике, с тех пор ЕС продолжает
выражать заинтересованность в арктических вопросах. Возникает вопрос, является ли интерес
Евросоюза к Арктике своеобразной «данью моде», желанием ближе подобраться к арктическим
ресурсам, или за этим стоят более глубокие цели и мотивы, коренящиеся в самой природе Европейского
союза.

В результате проведенного исследования удалось выяснить, что основным мотивом, стоящим за
развитием арктического направления внешней политики Европейского союза лежит стремление ЕС
обезопасить свои внешние границы, а также способствовать решению проблем «мягкой безопасности» в
приграничном регионе. Данная политика реализуется посредством применения инструментов «мягкой
силы» Евросоюза, а именно различных программ финансирования, реализуемых в рамках Европейской
политики соседства. При этом важно отметить отсутствие четкой арктической стратегии, что
свидетельствует о том, что арктическая политика ЕС все еще находится на стадии своего
формирования.

В ходе анализа эволюции арктической политики ЕС удалось установить, что развитие
арктического направления внешней политики Евросоюза прошло три этапа, каждый из которых
соответствовал принятию нового Коммюнике Еврокомиссии [14]. Первое Коммюнике 2008 года стало
скорее попыткой Союза заявить о своей заинтересованности арктическим регионом, нежели
полноценным программным документом [7, 9, 11,14]. На втором этапе формирования своей арктической
политики ЕС сконцентрировался на проблемах, связанных с изменениями климата, окружающей средой,
а также на содействии международному сотрудничеству [8, 12, 13, 14, 20]. Третий этап формирования
арктической политики ЕС обозначен выпуском Совместного Коммюнике Европейской комиссии и
Верховного представителя Союза по иностранным делам и политике безопасности «Интегрированная
политика Европейского союза в Арктике». На этом этапе ЕС стал придавать большее значение именно
европейской части Арктики, а не всему региону в целом [14, 19]. Однако, основные направления
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политики не изменились и касаются обеспечения «мягкой безопасности» в регионе [14, 19, 26]. Сама
стратегия представлена достаточно размыто, она не содержит каких-либо конкретных предложений, а
лишь перечисляет уже существующие инициативы, что может свидетельствовать о том, что
арктическая политика ЕС все еще находится на стадии своего формирования [14, 26].

В результате анализа инструментов арктической политики Европейского союза было установлено,
что наиболее эффективными являются финансовые инструменты, к которым относятся различные
программы поддержки сотрудничества и финансирования проектов в арктическом регионе, в частности,
ППС «Коларктик» [2]. Важно отметить, что влияние ЕС в различных форумах и существующих
структурах арктического сотрудничества достаточно ограничено. Так, политика «Северного измерения»
осуществляется Европейским союзом в условиях равноправного партнерства с Норвегией, Исландией и
Россией, что не дает ЕС права принимать решения в одностороннем порядке, без согласования с
остальными участниками [1,6,14]. Роль ЕС в Арктическом совете еще менее значительна, т.к.
Европейский союз даже не обладает статусом постоянного наблюдателя в Совете, а все решения
принимаются постоянными членами-учредителями [3]. В Совете Баренцева Евро-Арктического Региона
Европейский союз также остается на вторых ролях, т.к. основное взаимодействие в регионе
осуществляется между государствами БЕАР [4, 27]. При этом важно отметить, что все участники Совета
признают ЕС в качестве важного партнера, благодаря которому осуществляется финансирование
многих региональных проектов и программ [15].

В целом, можно сделать вывод о том, что арктический регион не является исключительной
сферой интересов Европейского союза и представляет лишь одно из направлений его политики
соседства, основной целью которой является укрепление отношений и сближение Европы с ее соседями
посредством распространения своих норм и стандартов и финансирования проектов, соответствующих
базовым принципам и нормам ЕС, для обеспечения безопасности в самом Европейском союзе.
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The European Union is not an arctic actor and does not have
any territorial jurisdiction in the Arctic Ocean. However, the
Arctic region is becoming more important in the European
political agenda. The article contains the comprehensive
research of the EU Arctic policy based on the analysis of its
evolution, as well as on studies of the EU role in the Northern
Dimension policy, the BEAR, the Arctic Council and Kolarctic
CBC programme. The analysis of the EU Arctic policy
instruments and goals allows to understand the motivation
which drives the Union to the Arctic dimension, and also
reveals European priorities in the region.
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